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BAo cAo
K6t qufr c6ng t6c thi hirnh phiq luft vd xfr lf vi ph4m hirnh chinh

6 th6ng tl6u nim 2017

Thgc hiQn quy dinh cua Luflt Xti li vi ph4m hanh chfnh ndm 2012 vit
Nghi finh sO 81/2013AID-CP ngiy l9l7l2}l3 cua Chinh phu quy dinh chi titit
mQt sti di6u vd biQn ph6p thi henh Lqflt Xri li vi ph4m henh chinh vA viQc lfp
b6o c6o c6ng t5c thi henh ph6p luft vC xt ly vi phpm henh chinh 06 thring/hdng
n[m, Uy ban nh6n d6n tinh Q,rarrg Ninh b5o c6o c6ng t6c thi henh phSp lupt vO

xft lf vi ph4m hdnh chinh nhu sau:

PhAn thtfr nh6t
riNn niNn vA KEr euA coNc rAc rHr HANH pHAp LUAr

VE XIJUf VT PHAM HANH CHINH

r. cONG rAc cHi DAo rRrEN KHAr rHr HANH LUAr xtl l{' vl
PHAM HANH CHiNH VA.CAC VAN NAN QUY DINH CHI TIET THI
nANn LUaT

pC eam b6o c6ng t6c xri lf vi ph+m hdnh chinh dfng theo quy dinh
cira Lu4t Xt l), vi ph4m henh chfnh (Luft XLVPHC) vd Nghi dinh tO
8ll2}13AID-CP ngdy L9l7l2}l3 cria Chinh phu quy dinh chi ti6t mQt s6
-. ), \ r . A 1 , .r . t \ i r A. -r, 1 , . rdi6u vd biOn ph6p thi hinh Luft Xt l)t vi phpm hinh chinh (NFhi dinh s6
8ll2}l3/ND-CP), Uy ban nhdn tinh de ban hinh Kti hopch d6 tri6n khai thyc
hien nhiQm vu qu6n li nhe nu6c AOi vOi c6ng t6c thi hanh ph6p luft v6 xft ly vi
pham hanh chinh tr6n dia bin tinh, cr,r th6: Quytit dinh sd 239IQD-UBND ngdy
lgl}ll2}lT ban henh "K6 hopch ki6m tra v6n bin quy pham ph5p luQt, c6ng
tdc rdso6t, hQ th6ng h6a vdn ban quy pham ph6p 1u0t vd c6ng t6c thi hnnh phSp

1u4t xtr lf vi phpm hinh chinh tr6n dia bin tinh ndm 2017" .

Trong 06 thSng dAu n6m 2017, c6c S0, nginh vn Uy ban nhdn d6n c6c
huyQn, th! x6, thenh ph6 d5 ban hdnh K6 hopch vA cdc vdn bAn chi d4o thgc
hiQn, phdn c6ng trdc\ nhiQm cU thi5 cho. c6c dcm vi, d6ng thdi t6ng cuong c6ng
t6c tuy6n truyAn, ph6 biiin ph6p lupt vA xtr lf vi phpm henh chfnh d6n c6c t6
chric, c6 nhdn, doanh nghiQp tr6n dla bdn.

rr. coNG rAc xAv DING, HoAr\ THrpN PHAP LUAr Vn XrI lf
vr PHAM HANU CHINH

Nhim ndng cao hiQu qu6 c6ng t6c ph6i hgp gifia cdc co guffi, ttcrn vi
trong c6ng tdcthi henh phdp luQt vO xri ly vi phpm hanh chinh, UBND tinh de

ban hdnh Quytit dinh s6 271612015/QD-UBND ngdy l8l9l2}l5 vO viQc ban
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hdnh "Quy chd ph6i hgp trong quin l;f c6ng t6c thi hanh ph6p luat v6 xu l;i vi
pham hdnh chinh". Trong thoi gian qua, c6c s6, ngdurh, dia phucrng dd thgc
hiQn nghiCm tfc Quy ch6, dim b6o triiSn khai d6ng bQ, c6 hiQu qui c6ng tdc thi
hdnh ph6p luQt vC xu ly vi pham hinh chfnh.

m. CONG TAC TUTON TRIIYEN, PHO BIEN, BOI DTTOI{G, TAP
r{uAN, rilIol[G DAN vE ICf NANG, NGHrpp vtl rRoNG vEC TRrEN KIIAI
TIII HAI\H VA AP DUNG PHAP LUAT XTIIf VI PHAM HANH CHiNH

C6ng t6c ph6 bi6n, tuy6n truydn tr6n clia bin tinh dugc tii5n hanh thucrng
xuy6n trong crin bQ, c6ng chirc, vi6n chirc vi nh6n ddn. Tai c6c sd, ngdnh vd dia
phuong, th6ng qua HQi d6ng ph6 bi6n gi6o dgc ph6p lu6t, "Ngiy ph6p luQt",
.rtirng nQi dung co bin ctia LuQt XLVPHC vi c6c vin bin hucmg ddn thi henh
dd dugc quan triQt d6n cdc cinbQ, c6ng chirc ldm c6ng t6c 1i6n quan dtin xt ly
VPHC. Cdng t6c tuy6n truydn vO phSp 1u6t xri li VPHC tuy theo tung tinh v.uc

tl6u huong t6i nhirrrg d6i tuqng cg th6, c6 1i6n qual t6i cuQc r5.tg.h*g ngiy
nhu linh v.uc giao th6ng, vQ sinh an toir:r thgc phAm, lao dQng., d6t clai, xdy
dUng... th6ng qua nhimg phuong tiQn nhu bin tin ph6t thanh, truy6n hinh. ..

ViQc tfp hu6n, UOi auO'ng vC ty ndng, nghiQp vg cho c6n bQ c6ng chtc
cfing dugc quan tAm thgc hiQn. Nhi6u s.o ngdnh vd dfa phucrng de tO chirc c6c
lop tap hu6n nghiep vp chuy6n m6n vii xri l)i VPHC cho c6c c6n bQ c6 th6m
quydn trong linh vgc ndy.

Iv. CONG TAC KIEM TRA, THANH TRA VIE,C THI HANH PHAP
LUAr vt xrl l.f vr PH4M nANn cHfNH

. Tai Quytit <tinh s6 239IQD-UBND ngdy lgl}ll2}lT banhanh "K6 ho4ch
ki6m tra vdn ban quy pham ph6p luft, c6ng t6c ri so6t, hQ thting h6a vln ban
quy phpm ph6p luft vi c6ng t6c thi henh ph6p luQt xu ly vi pham henh chinh
tr€n dia ban tinh ndm20l7", Oy ban nhdn dan tinh dd chi d4o viQc t6 chirc ki6m
tra cdng t5c thi henh ph6p luQt vA {ri ly vi ph4m hanh chinh nh6m xem x6t, d6nh
gi6 tinh hinh thi henh ph6p luat vd xri ly vi pham hanh chinh tr6n d,ia bd.,n tinh,
kfp thoi d6n d6c, hu6rng d6n c6c co quan, dcyn vi trong qu6 trinh t6 chirc thuc
hiQn nhiem vU; d6ng thoi c6 crlc giii ph6p nhem ndng cao ch6t lugng,hiQu qui
cdpg t5c quin 1), nhd nu6c vd thi hanh pF6p luft xu lj vi pham henh chinh. Cu
th6: thanh l4p Doin ki6m tra, tr.uc titip ki6m tra c6ng t6c thi henh ph6p lu{t vd xu
ly.vi ph4m henh chinh tai 04 ilia phuong (UBND c6c huyQn, thf x5, thdnh ph6:
DAm He, Hei Hd, M6ng C6i, E6ng Tri6u) vd 02 s6, nginh (So Giao th6ng vfn
tai, Chi cpc Ki6m hm). C6c nQi dung ki6m tra bao gd-:

+ C6ng t6c phd bi6n, tfp hu6n, UOi auong, hu6ng d6n nghiQp w, b6 tri)..
ngudn lgc vi c6c di6u kiQn kh6c dC b6o dim cho vipc thi henh ph6p lu$t xu lf
vi phgm henh chinh;

ViQc 6p dpng c6c quy dinh ph6p luat vA xu ly vi ph4m henh chinh:
ki6m tra h6 so xtr lf vi pham henh chinh trong thdi gian 03 ndm tir n6m 2015
d€n2017.

+ Viec thyc hiQn cfri5 OO thiSng k6 vO xu ly vi phpm henh chfnh.
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Tinh d6n nay Dodn ki6m tra dd ti6n hdnh ki6m tra t4i huyQn DAm Hi vd
dang tiiSp tqc xdy dpg kti hoach ki€m tra cilc don vi cdn 14i.

V. XAV DITNG, KIEN TOAN TO CHIIC BQ MAY, BIEN CHE,
cHUAN BI cAc DrEU KrEN co so vAr cnAr nAo oAwr cHo coxc
TAc rHr HANH pHAp LUAr vn xtl l.f vr rHAM uANH cHiNH

HiQn nay, .o c5c don vi chua c6 bi6n cniS Aanfr cho c6ng t6c theo d6i thi
henh ph6p luat vO xri tj VPHC. T4i c6c co quan chuy6n m6n thuQc UBND tinh
chua c6 Phdng Ph6p ch6, viQc thgc hiQn nhiQm vp theo ddi thi henh ph6p luQt
cht y6u ld c6n bQ ki6m nhiQm. Nhin chung, nh6n lgc ddnh cho c6ng t6c ndy

A"
cdn thi6u, ccr sd vdt chit cdn hpn ch6 anh hucrng d6n ti6n ctQ vd chdt lugng
c6ng t6c thi hanh ph6p lupt vO xu ly VPHC.

PhAn thrfr hai
rir{H nixn rHUc rHr, Ar oqNG pHAp LUAr

vt xtlr-,''f vl PHAM uAmr cHir\H

r. TiNH niNn vr PH4,M uAxn cHiNH
C6c hdnh vi vi pham henh chinh ph6 bi6n: xdy dUng kh6ng c6 gi6y

ph6p, vfn chuy6n hang h6a kh6ng c6 h6a dcrn, chimg tir hgp pnap tn.o quy
<Iinh; bu6n b6n hang cam, hdng kh6ng rd ngudn g5., heng gia, trang k6m cir6t
lugnrg; vi ph4m vQ sinh an todn tlUc ph6m; khai thdc trdiph6p tdi nguy6n thi6n
nhi6n,16m, thd s6n; kh6ng c6 gi6y cam k6t b6o vQ m6i trucrng; t6n ciliiSm d6t,
thay d6i mgc dich sri dpng ddt; gdy ri5i tr6t tg c6ng cQng; vi pham an todn giao
th6ng duong b0.. .

. Ngly6n nhdn chinh.cria tinh hinh vi ph4m hanh chinh ld do sg ph5t tri6n
v6 kinh tO - xd hQi vdi nhi6u bi6n dQng khi6n cho tinh hinh vi pham hdnh chinh
c6 chidu huong diSn bi6n phirc tqp, !,thfc ph6p lu6t cria mQt bQ phfln ngudi
ddn chua cao, vdn cdn kE h& trong cdc quy dinh cria ph6p luft...

rr. KfT euA coNc rAc xtl rn4r vr pH4.M nANn cHiNH

1. 56 vg viQc vi ph4m vir s5 tl5i tugng bi xfr phat vi ph4m hinh chinh
^AA.- T6ng s6 vU vi ph4m ld 23.343 vU (kh6ng bao gdm s6 liQu cta ngdnh

dgc nhu thu6, hii quan, bi6n phdng, cdng an). Trong d6 c6 22.872 v1r de dugc
xri ph4t (chitim 98%); s6 ru chua xu ph4t ld 457 vg; si5 vg truy criu tr6ch
nhiQm hinh sp li 9 vU; 6p dpng biQn ph5p thay thi5 AOi vOi ngudi chua thenh
ni€n li 5 vU.

- VA AOi tugrg bf xu phpt: trong t6ng sO 23.569 d6i tuqrrg c6 135 t6 chric
(chitim O,57yo),23.434 c6 nhdn. Trong sO AOi tugng ld cd nhdn, ngudi thanh
ni6n ld 19.480 nguoi (chi6m 83yo),ngudi chua thdnh ni6n ld 12 ngudi.

2.rc6t qui thi hirnh quy6t {I!nh xfr ph4t vi ph4m h}rnh chinh

- 56 quytit dinh xft ph4t VPHC dd dugc ban hdnh : 23.396 quytit dinh.
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- 56 quyrit dinh dA thi h*h, 22.921 quyiSt dinh (chi €,m 98%); chua thi
henh xong: 475 quy€,t dinh, hAu h6t ld do ngudi vi ph4m kh6ng di5n nQp phat
theo quy dinh.

..:.- T6ng quy6t dinh bi cudng ch6 thi hanh: 01 quydt dinh (thuQc linh vyc
xdy dpg, cu0ng ch6 th6o dd c6ng trinh vi ph4m).

- Sd tiAn ph4t thu dugc: 24.386.995.993 ddng, nhiAu nfr6t ta ti6n phpt xri
phat VPHC trong linh v.uc giao th6ng v?n tii vi quin lf thi trucrng.

- 36 tiAn thu dugc tir b6n, thanh l;f tang v$t, phucmg tiQn bi tich thu:
3.875.704.000 d6ng.

- Kh6ng c6 quy6t dinh bi Lhi6u n4i, khdi kien.

rrr. Kf,T euA Ar nqNc cAc BrEN pHAp xrl lt nANn cHiNH

1. T6ng s5 A6i tugng bi lflp hd scr tI6 ngh! 6p dgng cic biQn phip xfr
If hinh chfnh

-;. a "'T6ng s6 d6i tugng bi lflp h6 so dC nghi 6p durrg c6c biQn phSp xri lf
hanh chinh: 70 d6i tucr,ng.Trong d6:

+ De nghi gi6o dpc thudrng xuy6n t4i x6, phulng, thi tr6n: 29 dditugrg.

+ OA nghl dua vio trubng gi6o dudng: 02 d6i tugng.

+ OO nghi dua vdo co so gi6o dUc bit buQc: 01 d6i tuglg.

+ DA nghi ilua vio co sd cai nghiQn bit buQc: 38 d6i tuqng.

2. T6ng s5 a5i tugnrg bi 6p dqng c6c biQn phSp xr? lf hinh chfnh

-;, 
A ' a , r.A L- Tdng s6 d6i tugng bi 5p dung c5c biQn ph6p xt lf hanh chinh: 65 d6i

tuong, trong d6:

+ Sd diSi tuqng bi Uy ban nhdn d6n c6p xd 6p dung bi6n gi6o dpc t4i x5,
phudrng, thi tr6n: 28.

+ Si5 clrii tuqng bi Toa 6n nhdn din c6p huygn ra quy6t dinh 6p dung c6c

biQn ph6p xtr lf henh chinh: 37 d6\tuglg (dua vdo trudrng gi6o du6ng: 02; dua
vdo co s0 gi6o duc bat buQc: 01; dua vio co s0 cai nghiQn bdt buQc: 34).

- Tinh hinh 6p dung biQn ph6p thay thiS xt lf VPHC qu6n l! t1i gia dinh
AOi vOi nguoi chua thenh ni6n: 02.

3. Tinh hinh thi hirnh c6c quy6t tllnh 6p dgng c6c biQn phip xfr $
hhnh chinh

- SO aOi tuqng dang ch6p hanh quyiit dinh: 26.

- SO aOi tuQrlg du-o. c gi6m thdi han ch6p hanh quy6t dinh: 0.

- SO AOi tuQrlg dugc tqm dinh chi ch6p henh quy6t dinh: 0.

- SO AOi tugng dugc miSn ch6p hanh phAn thdi gian cdn l4i: 0.

- SO AOi tugng dugc hodn ch6p henh q.rytit dinh: 01.
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- Sti luqng vp viQc bi khitiu nai, khdi kipn d6i vdi vigc lflp h6 so clA nghi
vd ra quy6t dinh 6p dung c6c biQn phSp xt lf henh chinh: 0

PhAn thrfr ba
NHtrNc KHO KHAN, Wor{c wtAc cHU yEU TRoNG THtIc rlf;,N THI
naxn plrp LUaT vE xtI tf vr pruvr HANH cHiNH, NiuvtN NHANtaltta

VA DE XUAT, KIEN NGHI

r. KHO KHAN, VrIor{c MAC xUAr pHAr rrl cAc QUy DINH
psAp LUaT

1. Kh6 khin, vufng mic xu6t ph6t tir c6c quy tlinh cfra Lu$t Xfr ly
vi ph4m hirnh chfnh

- Theo quy dinh tpi khoin 3 DiAu 60 Luft XLVPHC thi thoi gian tam git
tang v4t d6 x6c dinh gi5 d h kh6ng qui 24 gid vi n6u c6n thi6t co the k6o dai
th6m nhtmg kh6ng dugc qud 24 gid. Thgc td 6p dUng thi quy dinh nhu vfly ld
qu6 ngiin do phii thenh hp HQi d6ng dinh gi6, nh6t h nhimg vU vi pharn mir tang
vat li harrg h6a nhpp 14u nhu m! ph6m, ruqu, thu6c 16... rdt kh6 khdn dO titin
hanh dinh gi6 theo thdi gian quy dinh.

- Tei khoin 3 Ei6u 40 LuQt XLVPHC quy ilinh thAm quy6n XPHC ctra
Ddn truong DOn bi6n phdn g, Hhi dQi trucrng Hii dQi bi6n phong kh6ng qu6
25.000.000 tl6ng. Qua thgc hiQn c6ng t6c xti phat VPHC thdi gian qua, th0m
quy6n xri ph4t nhu v4y cdn thdp, kh6ng tlch thu dugc hdng h6a, phuong tiQn
c6 gi|tri cao hcvn 25.000.000 ddng, adn Atin hpn ch6 quy6n xti lf VPHC ctia co
quan tr.uc titfp ph6t hiQn, bit git vi ph4m; c6c vg viQc vi pham hAu htit d6n
Bi6n phdng chi hoin thiQn thu tgc ban dAu sau d6 chuy6n giao 16n c6p tr6n xt
ly. Trong khi d6 c6c d6n Bi6n phdng thudrng d6ng qu6n o vrrng s6u, vtrng xa,
hii dio, khi chuyi5n giao vp viQc l6n co qxan c5p tren xu lf (BO Chi huy) li6n
quan d6n con ngudi, hO so, tang vft gAry ri.t nhi6u kh6 khan bdt cap.

- Tai di6m d khoin 4 Di6u 40 Lu4t XLVPHC quy dfnh Chi huy tru6rng
BDBP c6p tinh chi dugc 5p dgng biQn ph6p khic phUc hfu qui quy dfnh t4i c6c
di6m a, c, d, i vd k cira khoin 1 DiAu 28 Lupt XLVPHC. Tuy nhi6n d khu vgc
bi6n gi6i thuong x6y ra vi ph4m cria ngudi, phucrng tiQn nu6c ngodi, nh6t ld
phyong tiQn chd hing tAm nh{p t6i xu6t, khi xu phpt VPHC theo thAm qrryAn,

E6n trucrng, Chi huy truor,rg kh6ng dugc 6p dung biQn ph6p kh[c pfrUc hpu qui
"buQc dua ra kh6i lenh th6 nudc CFXHCN Viet Nam ho{c t6i xu6t hing h6a,
vft phAm, phucmg tiQn".

- Tai khoin 1 DiAu 47 LuQ4t XLVPHC quy cIlnh thAm q.rydn cria Tru&ng
ctai diQn Ca.,e.vU ducrng thtV, nQi dia, nhrmg tqi khoin 2 Di6u 47 lAi chi quy
dinh thdm quy6n cria Gi5m d6c Cing vp duirng thty nQi d[a thuQc Cpc dudrng

thuy nQi d[a, kh6ng c6 quy dinh thAm quyA, cria Gi6m di5c Cing vp dudrng

thriy nQi dia thuQc S& Giao t{r6ng v6n tii n6n dd g6y kh6ng ft kh6 khen trong
c6ng t6c thi henh ph6p lupt vO xt lf VPHC thuQc pham vi tr6ch nhigm qu6n ly
cta Cang 4r ducrng thty nQi clia thuQc S0 Giao th6ng vQn tii.
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- Tai di6m d kho6n 1 Ei6u 82 Luflt XLVPHC quy dfnh viQc thu6 td chftc
ban d6u gi6 chuy6n nghiQp tr6n dia bdn tinh, thenh phd tr.uc thuQc trung uong
dC thgc hiqn viQc b6n d5u gi6. Trong khi d6, cdc dcrn vi b9 dQi bi6n phong
dong qudn 6 bi6n gi6i, hAi d6o, virng sdu, vtng xa n6n viQc thgc hiQn quy dinh
trdn r6t kh6 khdn.

- Theo quy dinh cria Luft XLVPHC thi thdi han d6 ra quy6t clinh xri phpt
vi ph4m henh chinh trong truong hgp phric t4p cAn x6c minh dugc k6o ddi 30
ngey nhung kh6ng quy dinh 16 nhu th6 ndo ld trucmg hgp phfc tap n6n ddn <Itin

tinh tr4ng v4n dgng quy dinh ndy dO k6o ddi thoi gian gi6i quyiSt.

- Lu4t Xri ly vi phpm henh chinh vi c6c vdn b6n hu6ng ddn chua quy
tlinh xri li d6i v6i trucmg hqp r)Budi dang trong thdi gian ch6p henh biQn ph6p
gi6o dgc t4i x6, phulng, tli tr6n ,h.mg t.u nguyQn vdo trung tdm cai nghiQn.
Di6u ndy g6y hing tring d6i v6i dia phucrng khi xhy ra trucmg hgp tr6n trong
qu5 trinh tri6n khai thuc hiQn Quy6t ainfr 6p dpng biQn ph6p gi6o dpc tqi xd,
phuong, thi tr6n. ViQc 6p dpng biQn phSp xri lf vi phpm hanh chinh trong viQc
dua viro co s& cai nghiQn bat buQc gdp nhiAu kh6 kh6n, dic biQt trong vi6c x5c
dinh tinh tr4ng nghiQn ma triy cua d6i tuqng.

2. Kh6 khin, vufng mic *u6t phit tir c6c quy ilinh cfra cfc vin bin
quy ilinh chi ti6t thi hinh Lu$t XLVPHC

- MOt sO AiCu khoin quy dinh tai Nghi dinh s6 80/20134ID-CP quy dinh
xu phgt VPHC trong linh vyc ti6u chuAn, do ludrng vd ch6t lugng sin phAm,
hane !6a, Nghi dinh sA glnOt3A{D-CP quy.dinh xu ph4t VPHa trong linh
vgc d6u khi, kinh doanh xdng ddu vd khi ddu m6 h6a 16ng, Nghi clinh sso
185/2013/lt{D-CP quy dfnh xri phpt VPHC trong hoat dgng thucrng mpi, s6n
*u6t, bu6n ban hing gi6, hdng c6m vd b6o vQ quyAn lgi nguoi ti6u dtrng, Nghi
dinh s6 l76l2Ol3lND-CP quy dinh xri phpt VPHC trong linh vgc y t6 con
ch6ng ch6o, ctng hanh vi nhtmg mric phpt lai kh6c nhau nhu: vi pham henh
chfnh trong viQc st dUng phuong ti6n do lulng, ch6t luqng hang h6a luu thdng
trdn th! truong, vi pham vO kinh doanh hing h6a qu5 hqn sri dUng...

- Nghi <tinh s6 |76|2OI3/ND-CP cria Chinh pht quy dinh xri phst VPHC
trong linh vyc y tii bQc l0 nhi6u bdt cfp, nhiAu vi phpm trong thUc hiqn c6c quy
dinh cira.ng*h y ti5 kh6ng du-o. c d0 cap trong Nghi.dinh. M?t kh5c, viQc xri lli
VPHC aOi vOi mQt si5 henh vi vi pham nhu cung 96p dfch vp kh5m chira benh
vugt qua. pham vi chuy6n m6n dugc ghi trong gi6y ph6p ho4t dQng 14i khdng
thuQc th6m quy6n xt ly ctra Thanh tra S0 md lpi thuQc th6m quy6n cua Chu
tich UBND tinh hoic Ch6nh Thanh tra BQ, gdy kh6 khln cho viQc xt ly VPHC
kip thdi.

- Viec tri6n khai thgc hiQn Ei6u 9 Th6ng tu sd lglzOlslTT-BTC con b6t
cQp; "thdng bdo cho Hiep h\i thudc ld Viil Nam cd dqi di.Qn vd ctqi di€n doanlt
nghiQp sdn xudt kinh doanh thu6c ld khdc diin chdmg kidn vi€c fiAu htiy thudc
ld nhQp lQu, thu6c ld gid". Do c6c clcrn vi bO dQi bi6n phdng d6ng quan o vung
sdu, vDng xa, di lai kh6 khdn vd chua pht hqrp d6i v6i c6c vp bet git c6 s6

lugng th6p.


