UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH QUANG NINH Poc lap - Ty do - Hanh phiic
S6:62 /BC-UBND Quadng Ninh, ngay 24 thdng 4 nam 2017
BAO CAO
Két qua cong tac thi hanh phap lut vé xir Iy vi pham hanh chinh
6 thang dau nam 2017

Thuc hién quy dinh ctia Luat X ly vi pham hanh chinh nam 2012 va
Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mdt sb6 diéu va bién phap thi hanh Luat Xt Iy vi pham hanh chinh v& viéc lap
béo céo cong tac thi hanh phép luat vé xir Iy vi pham hanh chinh 06 thang/hang
nim, Uy ban nhéan dén tinh Quang Ninh béo cdo cong tac thi hanh phap lujt vé
Xt ly vi pham hanh chinh nhu sau:

~___ Phanthirnhat
TINH HINH VA KET QUA CONG TAC THI HANH PHAP LUAT
VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

I. CONG TAC CHI PAO TRIEN KHAI THI HANH LUAT XU LY VI
PHAM HANH CHINH VA CAC VAN BAN QUY DINH CHI TIET THI
HANH LUAT

Pé dam bao cong tac xir Iy vi pham hanh chinh dung theo quy dinh
cua Luat X ly vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC) va Nghi dinh sb
81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét mot sd
diéu va bién phap thi hanh Luat Xt ly vi pham hanh chinh (Nghi dinh sb
81/2013/NP-CP), Uy ban nhén tinh d ban hanh K& hoach dé trién khai thuc
hién nhiém vu quéan 1y nha nudc dbi véi cong tac thi hanh phép luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh trén dia ban tinh, cu thé: Quyét dinh sé 239/QD-UBND ngay
19/01/2017 ban hanh “Ké hoach kiém tra vin ban quy pham phap lu4t, cong
tac ra soat, hé thong héa vin ban quy pham phép luat va cong tac thi hanh phép
luat xtr ly vi pham hanh chinh trén dia ban tinh nam 2017”.

Trong 06 thang diu nam 2017, cac S&, nganh va Uy ban nhén dén céc
huyén, thi x&, thanh phé da ban hanh K& hoach va cac vin ban chi dao thuc
hién, phan c6ng trach nhiém cu thé cho céc don vi, dong thoi ting cudng cong
tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé xir ly vi pham hanh chinh dn céc t6
chirc, ca nhan, doanh nghiép trén dia ban.

II. CONG TAC XAY DUNG, HOAN THIEN PHAP LUAT VE XU LY
VI PHAM HANH CHINH

Nhim nang cao hiéu quéa cong tic phdi hop giita céc co quan, don vi
trong cong tac thi hanh phap luat vé& xir Iy vi pham hanh chinh, UBND tinh d&
ban hanh Quyét dinh sé 2716/2015/QD-UBND ngay 18/9/2015 vé viéc ban
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hanh “Quy ché phéi hop trong quén ly c6ng tac thi hanh phép luat vé xtr ly vi
pham hanh chinh”. Trong thoi gian qua, cac s6, nganh, dia phucmg da thuc
hién nghiém tic Quy ché, dam bao trién khai déng bd, c6 hiéu qua cong tac thi
hanh phap luét vé xr ly vi pham hanh chinh.

II. CONG TAC TUYEN TRUYEN, PHO BIEN, BOI DUONG, TAP
HUAN, HUGNG DAN VE KY NANG, NGHIEP VU TRONG VIEC TRIEN KHAI
THI HANH VA AP DUNG PHAP LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH

Céng tac phd bién, tuyén truyén trén dia ban tinh duoc tién hanh thuong
xuyén trong can by, cong chirc, vién chirc va nhén dan. Tai cac sd, nganh va dia
phuong, thong qua Ho6i déng phd bién gido duc phap luat, “Ngay phap luat”,
nhing ndi dung co ban ctia Lust XLVPHC va c4c vin ban huéng dan thi hanh
da duoc quén triét dén cac can bg, cong chirc lam cong tac lién quan dén xtr Iy
VPHC. Cong tac tuyén truyen vé phap luat xir ly VPHC tuy theo timg linh vuc
déu hudng téi nhitng dbi tuong cu thé, c¢6 lién quan toi cude sdng hang ngay
nhu linh vuc giao thong, vé sinh an toan thuc phim, lao dong, dét dai, xdy
dung. .. théng qua nhitng phuong tién nhu ban tin phét thanh, truyén hinh...

Viéc tap huén, bdi dudng vé k§ néng, nghiép vu cho can b cong chire
cling duge quan tdm thyc hién. Nhiéu s nganh va dia phuong da t6 chirc cac
l6p tép huén nghiép vu chuyén mén vé xir Iy VPHC cho céc can bd ¢ thdm
quyén trong linh vuc nay.

IV. CONG TAC KIEM TRA, THANH TRA VIEC THI HANH PHAP
LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

Tai Quyét dinh s6 239/QD-UBND ngay 19/01/2017 ban hanh “Ké hoach
kiém tra vin ban quy pham phap luat, cong téc ra soét, hé thdng héa van ban
quy pham phép luét va cong tac thi hanh phap luat xi ly vi pham hanh chinh
trén dia ban tinh nam 2017, ny ban nhan dén tinh d3 chi dao viéc td chirc kiém
tra cong tac thi hanh phéap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh nhim xem xét, danh
gia tinh hinh thi hanh phap luat vé xir ly vi pham hanh chinh trén dia ban tinh,
kip thoi dén dbc, huéng dan cac co quan, don vi trong qua trinh t6 chirc thuc
hién nhiém vu; dong thoi co céc giai phap nhdm nang cao chit lugng, hiéu qua
cong tac quan ly nha nude vé thi hanh phap luét xir ly vi pham hanh chinh. Cu
thé: thanh 1ap Poan kiém tra, truc tiép kiém tra cong tac thi hanh phép lut vé xir
ly vi pham hanh chinh tai 04 dia phuong (UBND céc huyén, thi x4, thanh pho
Pam Ha, Hai Ha, Méng Cai, Dong Trleu) va 02 s¢, nganh (S¢ Giao théng van
tai, Chi cuc Kiém 1am). Cac ndi dung kiém tra bao gom:

+ Cong tac pho bién, tap hudn, bdi dudng, huorng dan nghiép vu, bd tri
nguon luc va cac diéu kién khac dé bao dam cho viéc thi hanh phép luét xir ly
vi pham hanh chinh;

+ Viéc ap dung céac quy dinh phap luét vé xir 1y vi pham hanh chinh:
kiém tra ho so xir ly vi pham hanh chinh trong thoi gian 03 ndm tir ndm 2015
den 2017.

+ Viéc thyuc hién ché d6 théng ké vé xir Iy vi pham hanh chinh.
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Tinh dén nay Doan kiém tra da tién hanh kiém tra tai huyén Pam Ha va
dang tiép tuc xay dung ke hoach kiém tra cac don vi con lai.

V. XAY DUNG, KIEN TOAN TO CHUC BQ MAY, BIEN CHE,
CHUAN BI CAC PIEU KIEN CO SO VAT CHAT BAO PAM CHO CONG
TAC THI HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

Hién nay, & cac don vi chua c6 bién ché danh cho cong tac theo doi thi
hanh phap ludt vé xir ly VPHC. Tai cc co quan chuyén mén thuéc UBND tinh
chua c6 Phong Phap ché, viéc thuc hién nhiém vu theo dai thi hanh phép luat
chu yeu la can bo kiém nhiém. Nhin chung, nhén lyc danh cho cong tac nay
con thiéu, co s& vat chét con han ché anh huéng dén tién do va chét lugng
cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy VPHC.

Phén thir hai
TINH HINH THUC THI, AP DUNG PHAP LUAT
VE XU LY VI PHAM HANH CHINH

I. TINH HINH VI PHAM HANH CHINH

Céc hanh vi vi pham hanh chinh phd bién: xdy dung khong c6 gidy
phép, van chuyén hang hoa khong c6 héa don, chung tir horp phap theo quy
dinh; budn ban hang cam, hang khong rd ngudn gbc, hang gia, hang kém chét
luong; vi pham vé sinh an toan thue pham khai thac trai phép tai nguyén thién
nhién, 1am, thd san; khong c6 gidy cam két bao vé moi truorng, l4n chiém dét,
thay di muc dich st dung dit; gdy rbi trat tu cong cdng; vi pham an toan giao
thong duong bg..

Nguyén nhén chinh cua tinh hinh vi pham hanh chinh la do sy phat trién
vé kinh té - xa hoi véi nhiéu bién dong khién cho tinh hinh vi pham hanh chinh
c6 chiéu huong dién bién phirc tap, y thirc phép luat ciia mot bd phan ngudi
dan chua cao, van con k& hé trong cac quy dinh ctia phap luét...

II. KET QUA CONG TAC XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

1. SO vu viéc vi pham va sé d6i twong bi xir phat vi pham hanh chinh

- Téng, s6 vu vi pham 1a 23.343 vu (khdéng bao gdm sb liéu cia nganh
doc nhu thué, hai quan, bién phong, cong an). Trong d6 c6 22.872 vu da dugc
xtr phat (chiém 98%); s0 vu chua xtr phat 1a 457 vy; s6 vy truy ctu trach
nhiém hinh su 1a 9 vu; 4p dung bién phép thay theé d6i véi nguoi chua thanh
nién la 5 vu.

- V& d6i tuong bi xir phat: trong téng sé’ 23.569 dbi tugng c6 135 td chirc
(chi€m 0,57%), 23.434 ca nhan. Trong s6 do6i tugng 1a cd nhén, nguoi thanh
nién l1a 19.480 nguoi (chiém 83%), nguoi chua thanh nién 1a 12 nguoi.

2. Két qua thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh

- S6 quyét dinh xir phat VPHC d3 dugc ban hanh: 23.396 quyét dinh.
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- S6 quyét dinh dé thi hanh: 22.921 quyet dinh (chiém 98%); chua thi
hanh xong: 475 quyét dinh, hau hét 13 do ngudi vi pham khéng dén nép phat
theo quy dinh.

- Téng quyét dinh bi cudng ché thi hanh: 01 quyét dinh (thudc linh vuc
xay dung, cudng che thao d& cong trinh vi pham).

- S4 tién phat thu dugc: 24.386.995.993 déng, nhiéu nhét 12 tién phat xur
phat VPHC trong linh vuc giao thong vén tai va quan ly thi truong.

- S4 tién :thu duoc tr ban, thanh ly tang vat, phuong tién bi tich thu:
3.875.704.000 dong.

- Khéng c6 quyét dinh bi khiéu nai, khéi kién.
III. KET QUA AP DUNG CAC BIEN PHAP XU LY HANH CHINH

1. Tong s6 ddi twong bi 1ap hd so' dé nghi ap dung cac bién phap xir
ly hanh chinh

Tdng s6 ddi twong bi lap hd so dé nghi 4p dung cac bién phap xir Iy
hanh chinh: 70 doi tugng. Trong d6:

+ P& nghi gido duc thudng xuyén tai xa, phuong, thi tran: 29 ddi twong.
+ P& nghi dua vao truong gido dudng: 02 ddi tuong.

+ Pé nghi dua vao co s gido duc bat budce: 01 dbi tuong.

+Pé nghi dua vao co sd cai nghién bét budc: 38 dbi tuong.

2. Tong s6 d6i twgng bi ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh

- Téng sb dbi twong bi 4p dung cac bién phéap xir Iy hanh chinh: 65 déi
tugng, trong do:

+ 86 dé’i tugng bi Uy ban nhén dan ca‘ip xd ap dung bién gido duc tai xa,
phuong, thi tran: 28.

+ S6 dbi twong bi Toa 4n nhan déan cdp huyén ra quyét dinh &p dung céc
bién phéap xur ly hanh chinh: 37 d6i tuong (dua vao truong gido dudng: 02; dua
va0 co s& gido duc bét bude: 01; dua vao co sd cai nghién bat budc: 34).

~ -Tinh hinh &p dung bién phép thay thé xtr Iy VPHC quan ly tai gia dinh

d6i véi nguoi chua thanh nién: 02.

3. Tinh hinh thi hanh cic quyét dinh 4p dung cac bién phap xir ly
hanh chinh

- 86 dbi tuong dang chap hanh quyét dinh: 26.

- 86 d6i twong dugc giam thoi han chip hanh quyét dinh: 0.

- 86 dbi tuong dugc tam dinh chi chip hanh quyét dinh: 0.

- 86 dbi twong duge mién chap hanh phén thoi gian con lai: 0.

- 86 dbi tuong dugc hodn chip hanh quyét dinh: 01.
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- 86 lugng vu viée bi khiéu nai, khéi kién ddi véi viéc 1ap ho so dé nghi
va ra quyét dinh ap dung céc bién phép xtr ly hanh chinh: 0

Phan thir ba
NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG THU'C TIEN THI
HANH PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM HANH CHINH, NGUYEN NHAN
VA PE XUAT, KIEN NGHI

I. KHO KHAN, VUONG MAC XUAT PHAT TU CAC QUY PINH
PHAP LUAT

1. Khé Kkhiin, vieéng mic xuit phat tir cac quy dinh ciia Luat Xir Iy
vi pham hanh chinh

- Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 60 Luat XLVPHC thi thoi gian tam gitr
tang vét d& xac dinh gié tri 1a khéng qua 24 givr va néu cén thiét c6 thé kéo dai
thém nhung khéng dugc qua 24 gio. Thyc té ap dung thi quy dinh nhu vay la
qua ngan do phai thanh 1ap Hoi dong dinh gi, nhat 1a nhiing vu vi pham ma tang
vat 1 hang héa nhép 1au nhu m§ pham, ruou, thudc 14... rat khé khin dé tién
hanh dinh gi4 theo thoi gian quy dinh.

- Tai khoan 3 Piéu 40 Luat XLVPHC quy dinh thdm quyén XPHC cua
Pon truéng Poén bién phong, Hai dbi trudng Hai doi bién phong khong qua
25.000.000 d6ng. Qua thuc hién cong tac xtr phat VPHC thoi gian qua, thim
quyen xtr phat nhu vady con thap, khong tich thu dugc hang héa, phuong tién
co gia tri cao hon 25.000.000 d6ng, dan dén han ché quyen xtr ly VPHC cua co
quan tryc tiép phat hién, bat gitr vi pham; cac vu viéc vi pham hau hét don
Bién phong chi hoan thién thi tuc ban du sau d6 chuyén giao 1én cép trén xir
Iy. Trong khi d6 cac don Bién phong thudng dong quén ¢ vung sau, vung xa,
hai dao, khi chuyen giao vu viéc 1én co quan cap trén xir ly (B Chi huy) lién
quan dén con ngudi, hd so, tang vat gdy rat nhiéu khé khan bt cap.

- Tai diém d khoan 4 Piéu 40 Luat XLVPHC quy dinh Chi huy truéng
BDBP cp tinh chi duoc 4p dung bién phap khéc phuc hau quéa quy dinh tai cc
diém a, ¢, d, i va k ciia khoan 1 Piéu 28 Luat XLVPHC. Tuy nhién & khu vuc
bién gidi thuong xay ra vi pham cia ngudi, phuong tién nudce ngoai, nhat la
phuong tién chd hang tam nhap tai xuat, khi xir phat VPHC theo thdm quyen
Dén truéng, Chi huy truong khong dugc ap dung bién phap khic phuc hiu qua
“budc dua ra khéi 1anh thd nuéc CHXHCN Viét Nam hodc tai xuit hang hoa,
vét phim, phuong tién”.

- Tai khoan 1 Piéu 47 Luat XLVPHC quy dinh thAm quyén ctia Trudng
dai dién Cang vu duong thuy ndi dia, nhung tai khoan 2 Diéu 47 lai chi quy
dinh thim quyén cia Giam dbe Cang vu duong thiy ndi dia thuoc Cuc dudng
thity ndi dia, khong c6 quy dinh thim quyén ctia Giam déc Cang vu dudng
thiy ndi dia thudc S& Giao thong van tai nén da gay khong it khé khén trong
cong tac thi hanh phap luat vé xir Iy VPHC thudc pham vi trach nhiém quan ly
cua Cang vu duong thiy néi dia thuoc S& Giao thong van tai.
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- Tai diém d khoan 1 Piéu 82 Luat XLVPHC quy dinh vi€c thué t6 chirc
ban dau gia chuyen nghiép trén dia ban tinh, thanh phé truc thudce trung wong
dé thuc hién viéc ban déu gia. Trong khi d6, cac don vi bd d6i bién phong
dong quan & bién gidi, hai dao, ving sau, vung xa nén viéc thuc hién quy dinh
trén rat khé khan.

- Theo quy dinh cua Luat XLVPHC thi thoi han dé ra quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong truong hop phirc tap can x4c minh dugc kéo dai 30
ngay nhung khéng quy dinh rd nhu thé nao 14 truong hop phire tap nén dan dén
tinh trang van dung quy dinh nay dé kéo dai thoi gian giai quyét.

- Luat Xir ly vi pham hanh chinh va cdc vin ban huéng dan chua quy
dinh xir ly d6i vdi trudong hop ngudi dang trong thoi gian chip hanh bién phap
gido duc tai x3, phudng, thi trdn nhung tr nguyén vio trung tdm cai nghién.
Piéu nay gdy ling ting dbi véi dia phuong khi xay ra trudng h(_)p trén trong
qua trinh trlén khai thuc hién Quyét dinh 4p dung bién phéap gido duc tai x4,
phudng, thi trén. Viée ap dung bién phép xr ly vi pham hanh chinh trong viéc
dua vao co s& cai nghién bat bude gép nhiéu kho khan, dic biét trong viéc xac
dinh tinh trang nghién ma tly cta doi tuong.

2. Kho khan, vuong mic xuét phat tir cac quy dinh cia cac vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh Luit XLVPHC

- Mt s6 diéu khoan quy dinh tai Nghi dinh s6 80/2013/NP-CP quy dinh
xur phat VPHC trong linh vyc ti€u chuén, do ludng va chét luong san pham,
hang héa, Nghi dinh sé 97/2013/ND-CP quy dinh xu phat VPHC trong linh
vuc dau khi, kinh doanh xing déu va khi ddu mé héa léng, Nghi dinh sso
185/2013/ND-CP quy dinh xir phat VPHC trong hoat dong thuong mai, san
Xuét, budn ban hang gia, hang cam va bao vé quyén loi ngudi tiéu ding, Nghi
dinh s6 176/2013/ND-CP quy dinh xir phat VPHC trong linh vuc y t& con
chdng chéo, cung hanh vi nhung muc phat lai khac nhau nhu: vi pham hanh
chinh trong viéc str dung phuong tién do luong, chét luong hang héa luu thong
trén thi truong, vi pham veé kinh doanh hang héa qua han sir dung...

- Nghi dinh s6 176/2013/NB-CP ctia Chinh phii quy dinh xtr phat VPHC
trong linh vuc y té boc 16 nhidu bat cap, nhiéu vi pham trong thuc hién céc quy
dinh ctia nganh y té khong duogc deé cap trong Nghi dinh. Mat khéc, viéc xur ly
VPHC d6i v6i mot sé hanh vi vi pham nhu cung cép dich vu kham chita bénh
vugt qua pham vi chuyén mén dugc ghi trong gidy phép hoat dong lai khong
thudéc thAm quyén xir 1y cta Thanh tra S& ma lai thudc thim quyén ctia Chu
tich UBND tinh hoac Chanh Thanh tra B9, gdy kho khén cho viéc xtt ly VPHC
kip thoi.

- Viéc trién khai thuc hién Diéu 9 Thong tu s6 19/2015/TT-BTC con bét
cap: “thong bdo cho Hiép hoi thuée 1d Viét Nam cé dai dién va dai dién doanh
nghiép san xudt kinh doanh thuéc 16 khdc dén chimg kién viéc tiéu hily thudc
16 nhdp ldu, thudc 1d gid”. Do cac don vi b d6i bién phong déng quan ¢ vung
sau, vung xa, di lai kho khan va chua phu hop dbi voi cac vu bt giit c6 s6
lugng thap.



