
QUYẾT ĐỊNH
Về việc giải quyết khiếu nại của ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm,                                              

trú tại khu phố Sông Khoai 2, phường Hiệp Hòa, tỉnh Quảng Ninh
(lần hai)

                                                        

CHỦ TỊCH ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH QUẢNG NINH

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;
Căn cứ Luật Khiếu nại ngày 11/11/2011; Nghị định số 124/2020/NĐ-CP 

ngày 19/10/2020 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi 
hành Luật Khiếu nại; Thông tư số 05/2021/TT-TTCP ngày 01/10/2021 của Tổng 
Thanh tra Chính phủ quy định quy trình xử lý đơn khiếu nại, đơn tố cáo, đơn 
kiến nghị, phản ánh;

Căn cứ Luật Đất đai ngày 29/11/2013; Luật Đất đai ngày 18/01/2024; 
Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai ngày 29/6/2024 và các Nghị 
định hướng dẫn thi hành;

Căn cứ Nghị định số 141/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy 
định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực 
quản lý nhà nước của Thanh tra Chính phủ; Nghị định số 151/2025/NĐ-CP ngày 
12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa 
phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai;

Căn cứ Quyết định của Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ninh về việc phân 
công công việc của Chủ tịch, các Phó Chủ tịch và các Ủy viên Ủy ban nhân dân 
tỉnh Quảng Ninh;

Xét đơn khiếu nại đề ngày 26/02/2026 của ông, bà Bùi Văn Thắng - 
Nguyễn Thị Niêm.

Theo nội dung đề nghị của Thanh tra tỉnh tại Báo cáo số 95/BC-TTr ngày 
30/3/2026 về kết quả xác minh, kết luận và kiến nghị giải quyết khiếu nại của 
ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm, trú tại khu phố Sông Khoai 2, 
phường Hiệp Hòa, tỉnh Quảng Ninh, với các nội dung sau đây:

I. Nội dung khiếu nại
Ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm, trú tại khu phố Sông Khoai 

2, phường Hiệp Hòa có đơn khiếu nại đối với Quyết định giải quyết lần đầu số 
06/QĐ-UBND ngày 08/01/2026 của Chủ tịch UBND phường Hiệp Hòa, với nội 
dung yêu cầu: 

ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH QUẢNG NINH

Số            /QĐ-UBND

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

      Quảng Ninh, ngày       tháng 4 năm 2026
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(1) Được bồi thường đối với toàn bộ cây trồng lâu năm trên đất đã được 
kiểm đếm tại Biên bản kiểm kê do UBND xã Sông Khoai, thị xã Quảng Yên lập 
ngày 19/10/2020.

(2) Được áp dụng đơn giá bồi thường đối với các khoản chi phí đào, đắp 
bằng thủ công với đơn giá là 284.667đồng/m3 theo Quyết định số 45/2019/QĐ-
UBND ngày 31/12/2019 của UBND tỉnh về ban hành quy định bộ đơn giá bồi 
thường tài sản gắn liền với đất khi nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Quảng 
Ninh đối với các ao NTTS số 1, số 2 và số 3.

Ngày 27/3/2026, Đoàn xác minh - Thanh tra tỉnh đã làm việc với UBND 
phường Hiệp Hòa và ông Bùi Văn Thắng, tại buổi làm việc ông Bùi Văn Thắng 
đã rút 01 nội dung khiếu nại yêu cầu được bồi thường đối với toàn bộ cây trồng 
lâu năm trên đất đã được kiểm đếm tại Biên bản kiểm kê do UBND xã Sông 
Khoai, thị xã Quảng Yên lập ngày 19/10/2020 (theo đơn đề nghị đề ngày 
23/03/2026). Nội dung ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm còn khiếu 
nại: Yêu cầu được áp dụng đơn giá bồi thường đối với các khoản chi phí đào, 
đắp bằng thủ công với đơn giá là 284.667 đồng/m3 theo Quyết định số 
45/2019/QĐ-UBND ngày 31/12/2019 của UBND tỉnh về ban hành quy định bộ 
đơn giá bồi thường tài sản gắn liền với đất khi nhà nước thu hồi đất trên địa bàn 
tỉnh Quảng Ninh đối với các ao NTTS số 1, số 2 và số 3.

II. Kết quả giải quyết khiếu nại lần đầu
Ngày 08/01/2026, Chủ tịch UBND phường Hiệp Hòa đã ban hành Quyết định 

số 06/QĐ-UBND về việc giải quyết khiếu nại của ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn 
Thị Niêm, theo đó đã không chấp nhận nội dung khiếu nại nêu trên của công dân. 

Ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm không đồng ý với Quyết định 
giải quyết khiếu nại lần đầu của Chủ tịch UBND phường Hiệp Hòa và có đơn 
khiếu nại lần hai gửi Chủ tịch UBND tỉnh để được giải quyết theo quy định.

III. Kết quả xác minh nội dung khiếu nại
1. Về nguồn gốc, quá trình sử dụng đất của hộ ông, bà Bùi Văn 

Thắng - Nguyễn Thị Niêm
Căn cứ: (1) Bản đồ địa chính năm 1997; (2) Bản chứng nhận nhân khẩu, 

hộ khẩu, nguồn gốc sử dụng nhà, đất phục vụ công tác bồi thường, hỗ trợ GPMB 
dự án Đầu tư xây dựng và kinh doanh cơ sở hạ tầng Khu công nghiệp Sông 
Khoai (Đợt 1 - giai đoạn 3 và giai đoạn 4) tại xã Sông Khoai, thị xã Quảng Yên 
(sau đây gọi tắt là dự án) của UBND xã Sông Khoai lập ngày 12/4/2024; (3) 
Phương án bồi thường, hỗ trợ GPMB được UBND thị xã Quảng Yên (trước đây) 
phê duyệt tại Quyết định số 4547/QĐ-UBND ngày 30/7/2024; (4) Biên bản làm 
việc ngày 18/3/2026 giữa UBND phường Hiệp Hòa và đại diện các hộ dân sinh 
sống tại khu vực, xác minh nguồn gốc sử dụng đất, quá trình hình thành tài sản 
các ao nuôi trồng thủy sản số 1, 2, 3 của ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị 
Niêm; (5) Báo cáo kết quả xác minh số 127/BC-UBND ngày 19/3/2026 của 
UBND phường Hiệp Hòa, nhận thấy:
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Đến trước thời điểm Nhà nước ban hành thông báo thu hồi đất để thực 
hiện dự án (Thông báo số 195/TB-UBND ngày 24/7/2020), phần diện tích đất 
của ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm đang sử dụng đất ổn định vào 
mục đích nông nghiệp, trong đó có phần diện tích đất trồng cây hàng năm, đất 
trồng cây lâu năm, đất ao nuôi trồng thủy sản… mà không phải do lấn, chiếm, 
chuyển mục đích sử dụng đất trái phép, có đủ điều kiện để được cấp Giấy chứng 
nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất 
theo quy định của Luật Đất đai 2013 nhưng chưa được cấp Giấy chứng nhận 
quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất (nội dung này đã được 
UBND xã Sông Khoai chứng nhận ngày 12/4/2024). 

2. Về phương án bồi thường, hỗ trợ đối với hộ ông, bà Bùi Văn Thắng 
- Nguyễn Thị Niêm

Thực hiện công tác GPMB dự án, UBND thị xã Quảng Yên (trước đây) đã phê 
duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư cho hộ ông, bà Bùi Văn Thắng – 
Nguyễn Thị Niêm tại Quyết định số 4547/QĐ-UBND ngày 30/7/2024, theo đó 
ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm được phê duyệt với tổng giá trị là 
3.171.209.000 đồng, cụ thể:

(1) Phần đất: Bồi thường đất trồng cây hàng năm và đất nuôi trồng thủy 
sản nước ngọt, tổng giá trị bồi thường: 535.891.840 đồng

(2) Tài sản trên đất: Tổng giá trị 1.328.975.367 đồng
(3) Cây trồng, vật nuôi: Tổng giá trị 18.593.820 đồng
(4) Chính sách hỗ trợ: Tổng giá trị hỗ trợ 1.287.748.000 đồng
3. Về nội dung khiếu nại của ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm
Theo phương án bồi thường, hỗ trợ GPMB nêu trên, khối lượng đất đào 

ao, đầm nuôi trồng thủy sản tại các ao số 1, ao số 2, ao số 3 của ông, bà Thắng - 
Niêm được áp dụng đơn giá là 89.016 đồng/m3 (đơn giá trên được quy định tại 
mục D - Đơn giá bồi thường ao, đầm nuôi trồng thủy sản, Chương V, Phần II bộ 
đơn giá ban hành kèm theo Quyết định số 45/2019/QĐ-UBND ngày 31/12/2019 
của UBND tỉnh Quảng Ninh).

Căn cứ Quyết định số 45/2019/QĐ-UBND ngày 31/12/2019 của UBND 
tỉnh quy định bộ đơn giá bồi thường tài sản gắn liền với đất khi nhà nước thu hồi 
đất trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh, phương án bồi thường, hỗ trợ đối với ông, bà 
Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm đã được UBND thị xã Quảng Yên (trước 
đây) phê duyệt tại Quyết định số 4547/QĐ-UBND ngày 30/7/2024, theo đó xác 
định bồi thường khối lượng đất đào ao, đầm nuôi trồng thủy sản tại các ao số 1, 
ao số 2, ao số 3 của ông, bà Thắng - Niêm được áp dụng đơn giá là 89.016 
đồng/m3 theo đơn giá quy định tại mục D - Đơn giá bồi thường ao, đầm nuôi 
trồng thủy sản, Chương V của Quyết định là phù hợp. Việc ông, bà Bùi Văn 
Thắng - Nguyễn Thị Niêm yêu cầu được áp dụng đơn giá bồi thường đối với các 
khoản chi phí đào, đắp bằng thủ công với đơn giá là 284.667 đồng/m3 quy định 
tại mục A Chương V Quyết định số 45/2019/QĐ-UBND ngày 31/12/2019 của 
UBND tỉnh chỉ áp dụng đối với công trình thủy lợi đắp đất công trình bằng thủ 
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công; đối với ao, đầm nuôi trồng thủy sản của ông, bà Thắng - Niêm không phải 
công trình thủy lợi theo quy định tại khoản 3 Điều 2 Luật Thủy lợi1. Do đó, nội 
dung khiếu nại của ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm không có cơ sở 
xem xét, giải quyết theo quy định của pháp luật.

IV. Kết quả đối thoại
Ngày 27/3/2026 Thanh tra tỉnh đã tổ chức buổi đối thoại với người khiếu 

nại là ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm và Chủ tịch UBND phường 
Hiệp Hòa. Kết quả như sau:

- Chủ tịch UBND phường Hiệp Hòa: Thống nhất với nội dung xác minh 
của Thanh tra tỉnh, giữ nguyên quan điểm đã giải quyết tại Quyết định giải quyết 
lần đầu số 06/QĐ-UBND ngày 08/01/2026 của Chủ tịch UBND phường Hiệp 
Hoà đối với ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm.

- Ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm: Đồng ý với thành phần 
tham gia buổi đối thoại và nhận thức được Quyết định số 45/2019/QĐ-UBND 
ngày 31/12/2019 của UBND tỉnh không có quy định đối với đơn giá đào, đắp 
đất thủ công của ao, đầm nuôi trồng thủy sản; tuy nhiên công dân vẫn đề nghị 
các cơ quan xem xét, áp dụng mức đơn giá có lợi nhất cho gia đình.

V. Kết luận 
Trên cơ sở hồ sơ, tài liệu, các quy định của pháp luật; kết quả làm việc với 

UBND phường Hiệp Hoà, các cơ quan, đơn vị có liên quan và người khiếu nại  
của Đoàn xác minh - Thanh tra tỉnh cho thấy:

Căn cứ khoản 3 Điều 2 Luật thủy lợi và quy định tại mục D - Đơn giá bồi 
thường ao, đầm nuôi trồng thủy sản, Chương V Quyết định số 45/2019/QĐ-
UBND ngày 31/12/2019 của UBND tỉnh quy định bộ đơn giá bồi thường tài sản 
gắn liền với đất khi nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh, nội dung 
khiếu nại yêu cầu được áp dụng đơn giá bồi thường đối với các khoản chi phí 
đào, đắp bằng thủ công với đơn giá là 284.667 đồng/m3 theo Quyết định số 
45/2019/QĐ-UBND ngày 31/12/2019 của UBND tỉnh đối với các ao NTTS số 
1, số 2 và số 3 là khiếu nại sai.

Từ những căn cứ trên,

QUYẾT ĐỊNH:

Điều 1. Không chấp nhận nội dung khiếu nại của ông, bà Bùi Văn Thắng - 
Nguyễn Thị Niêm đối với Quyết định số 06/QĐ-UBND ngày 08/01/2026 của 
Chủ tịch UBND phường Hiệp Hòa, với nội dung: Yêu cầu được áp dụng đơn giá 
bồi thường đối với các khoản chi phí đào, đắp bằng thủ công với đơn giá là 
284.667 đồng/m3 theo Quyết định số 45/2019/QĐ-UBND ngày 31/12/2019 của 

1 3. Công trình thủy lợi là công trình hạ tầng kỹ thuật thủy lợi bao gồm đập, hồ chứa nước, cống, trạm bơm, hệ thống dẫn, 
chuyển nước, kè, bờ bao thủy lợi và công trình khác phục vụ quản lý, khai thác thủy lợi.
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UBND tỉnh về ban hành quy định bộ đơn giá bồi thường tài sản gắn liền với đất 
khi nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh đối với các ao NTTS số 
1, số 2 và số 3.

Điều 2. Đồng ý với Quyết định giải quyết khiếu nại lần đầu số 06/QĐ-
UBND ngày 08/01/2026 của Chủ tịch UBND phường Hiệp Hòa đối với ông, bà 
Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm.

Điều 3. Khi nhận được Quyết định này, nếu không đồng ý với quyết định 
giải quyết khiếu nại, ông, bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm có quyền khởi 
kiện vụ án tại Tòa án theo quy định của pháp luật về tố tụng hành chính. 

Điều 4. Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, Chánh Thanh tra tỉnh, 
Chủ tịch UBND phường Hiệp Hòa, Thủ trưởng các cơ quan có liên quan và ông, 
bà Bùi Văn Thắng - Nguyễn Thị Niêm căn cứ quyết định thi hành./.

Nơi nhận:
- Như Điều 4;
- Thanh tra Chính phủ;
- Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh;
- CT, P3;
- V0, V1, TD1;
- Thanh tra tỉnh;
- Báo và phát thanh, truyền hình tỉnh;
- Lưu: VT, TD5.

KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Lê Văn Ánh
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