
UBND TỈNH QUẢNG NINH
SỞ TÀI CHÍNH

BÁO CÁO
Tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia vào dự thảo Quy định chính sách tín dụng ưu đãi 

thông qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh giai đoạn 2026-2030 ( Lần 2)
(Theo công văn số          /STC-QHKH ngày      /10/2025 của Sở Tài chính)

Tổng số xin ý kiên 10 sở ban ngành; đến nay có 10 sở ngành tham gia góp ý kiến vào dự thảo trong đó có 9 sở ngành có ý kiến, 01 sở ngành nhất trí

TT Đơn vị tham 
gia ý kiến Nội dung tham gia Nội dung tiếp thu, giải trình

1 Sở Xây dựng

Về căn cứ pháp lý: Đề nghị bổ sung Thông tư số 05/2024/TT-BXD ngày 31/7/2025 của Bộ Xây 
dựng Quy định chi tiết một số điều của Luật Nhà ở năm 2023. Lý do: Tại Điều 9 của Thông tư số 
05/2024/TT-BXD ngày 31/7/2025 quy định mẫu giấy tờ chứng minh điều kiện của hộ gia đình, cá nhân 
để được vay vốn ưu đãi thông qua Ngân hàng chính sách xã hội, tổ chức tín dụng do Nhà nước chỉ định 
để tự xây dựng hoặc cải tạo, sửa chữa nhà ở.

Tiếp thu bổ sung vào dự thảo Phụ lục.

2 Sở Nội vụ

Nhất trí với các dự thảo và có ý kiến tham gia vào dự thảo Tờ trình và Phụ lục, cụ thể
1. Đối với dự thảo tờ trình: đề nghị bổ sung nội dung quy định tại khoản 3, Điều 8, Luật Việc 

làm năm 2025: “Căn cứ khả năng cân đối ngân sách của địa phương và nhu cầu giải quyết việc làm, 
Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định bố trí vốn từ ngân sách địa phương và nguồn vốn hợp pháp 
khác, giao Ủy ban nhân dân cùng cấp ủy thác cho Ngân hàng chính sách xã hội để thực hiện cho vay 
giải quyết việc làm”.

2. Đối với dự thảo Phụ lục 4: Chương trình cho vay hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và mở rộng 
việc làm

- Tại phần I:
+) Sửa đổi theo đề nghị tại mục 1 của văn bản 3089/SNV-CSLĐ;
+) Bỏ “Căn cứ Nghị quyết, Quyết định, chương trình việc làm hằng năm của Hội đồng nhân dân, 

Ủy ban nhân dân tỉnh (hiện nay là Quyết định số 4103/QĐ-UBND ngày 03/11/2020 của UBND tỉnh 
về Chương trình việc làm tỉnh Quảng Ninh giai đoạn 2021-2025 và các chỉ đạo của tỉnh liên quan đến 
chính sách việc làm)”

- Tại mục 2, phần II, đề nghị sửa đổi thành nội dung như sau:
“1. Cơ sở sản xuất, kinh doanh được vay vốn hỗ trợ tạo việc làm, duy trì, mở rộng việc làm khi có 

đủ các điều kiện sau đây:
a) Có phương án sử dụng vốn vay khả thi phù hợp với ngành, nghề sản xuất, kinh doanh nhằm hỗ 

Trong dự thảo nghị quyết đã ghi chung, do việc bố trí vốn bao 
trùm tất cả các chương trình tín dụng chính sách và quy định 
chung trong Luật Đầu tư công; đã có ở mục 2 dự thảo Tờ trình 
(cơ sở pháp lý)

Tiếp thu và bổ sung vào Phụ lục  



trợ tạo việc làm, duy trì, mở rộng việc làm;
b) Thực hiện bảo đảm tiền vay theo quy định của pháp luật.
2. Người lao động được vay vốn hỗ trợ tạo việc làm, duy trì, mở rộng việc làm khi có đủ các điều 

kiện sau đây:
a) Có năng lực hành vi dân sự đầy đủ;
b) Có phương án sử dụng vốn vay để tạo việc làm, duy trì, mở rộng việc làm.”
- Tại mục 4, phần II, đề nghị sửa đổi thành nội dung như sau:
“1. Đối tượng vay vốn hỗ trợ tạo việc làm, duy trì, mở rộng việc làm với mức lãi suất bằng lãi suất 

vay vốn đối với hộ nghèo theo từng thời kỳ do Thủ tướng Chính phủ quy định bao gồm:
a) Cơ sở sản xuất, kinh doanh sử dụng nhiều lao động là người khuyết tật, người dân tộc thiểu số, 

người đã chấp hành xong án phạt tù, người đã chấp hành xong quyết định đưa vào cơ sở giáo dục bắt 
buộc, người đã chấp hành xong quyết định đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc;

b) Người lao động là người dân tộc thiểu số thuộc hộ nghèo;
c) Người lao động là người dân tộc Kinh thuộc hộ nghèo đang sinh sống tại địa bàn có điều kiện 

kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn theo quy định của Chính phủ;
d) Người lao động là người khuyết tật; người lao động trong hộ gia đình đang trực tiếp nuôi 

dưỡng, chăm sóc người khuyết tật đặc biệt nặng; người lao động nhận nuôi dưỡng, chăm sóc người 
khuyết tật đặc biệt nặng;

đ) Đối tượng khác do Chính phủ quyết định căn cứ tình hình kinh tế - xã hội và yêu cầu cho vay 
vốn giải quyết việc làm.

2. Các đối tượng ngoài quy định tại khoản 1 Điều này được vay vốn với mức lãi suất bằng mức lãi 
suất Chính phủ quy định theo khoản 10 Điều 9, Luật Việc làm ngày 16 tháng 6 năm 2025.”

3 Sở Dân tộc 
& Tôn giáo

Nhất trí với dự thảo và đề nghị xem xét bổ sung đối tượng vay vốn theo dự thảo Nghị quyết: 
1. Đề nghị xem xét bổ sung đối tượng vay vốn: (1) Hộ gia đình cá nhân người dân tộc thiểu số 

sinh sống tại vùng DTTS, miền núi có nhu cầu vay để phát triển kinh tế; vay để phục dựng các kiến 
trúc nhà truyền thống để phát triển du lịch cộng đồng; (2) Đối tượng được vay là người dân tộc thiểu 
số thành lập doanh nghiệp tư nhân hoặc thành lập Hợp tác xã.

2. Đề nghị xem xét điều chỉnh khoản 5 Điều 2 dự thảo Nghị quyết theo hướng mở, tránh quy định 
bó hẹp theo văn bản quy phạm pháp luật sắp hết hiệu lực. Theo đó đề nghị khoản 5 Điều 2 thành: Hộ 
nghèo, hộ cận nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2026-2030 do cấp có thẩm quyền ban hành.

Các đối tượng vay đã bao hàm trong đối tượng thụ hưởng của 
chương trình hỗ trợ tạo việc làm, duy trì, mở rộng việc làm, 
cho vay hộ nghèo, cận nghèo... ngoài ra theo dự thảo nghị 
quyết đề nghị mức lãi suất cho vay HTX là 5,2%/năm đảm 
bảo có sự khuyến khích khi cá nhân thành lập HTX.

Tiếp thu, nghiên cứu cùng với ý kiến tham gia của Sở 
NN&MT để phù hợp với thực tiễn theo hướng mở rộng 

4

Sở Nông 
nghiệp và 
môi trường

Nhất trí với các nội dung của dự thảo Nghị quyết và tham gia ý kiến vào khoản 5 Điều 2: đối 
tượng cho vay Đề nghị sửa thành: “Hộ nghèo, hộ cận nghèo theo chuẩn nghèo đa chiều của Chính 
phủ hoặc của tỉnh quy định đối với từng giai đoạn

Nghiên cứu tiếp thu một số nội dung để chỉnh sửa bổ sung vào 
dự thảo Nghị quyết cho phù hợp với thực tiễn:
Không tiếp thu “Hộ nghèo, hộ cận nghèo theo chuẩn nghèo 
đa chiều của Chính phủ” do NHCSXH Trung ương bố trí đảm 
bảo đủ nguồn vốn để cho vay theo chuẩn nghèo quốc gia do 



đó không đề xuất đưa vào dự thảo Nghị quyết này.

5 Sở Tư pháp

Ngày 08/9/2025, Sở Tư pháp đã có Văn bản số 1507/STP-VB&TDTHPL góp ý vào hồ sơ dự thảo 
Nghị quyết, trong đó nhất trí với cơ quan soạn thảo về thẩm quyền và sự cần thiết xây dựng, ban hành 
Nghị quyết; đồng thời đã có ý kiến về trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành Nghị quyết. Do đó, Sở Tư 
pháp đề nghị cơ quan soạn thảo hoàn thiện hồ sơ gửi Sở Tư pháp thẩm định đảm bảo theo quy định.

Tiếp thu

6 Liên minh 
HTX tỉnh

Nhất trí với dự thảo Nghị quyết và có ý kiến tham gia cụ thể vào dự thảo Nghị quyết 
Tại Điều 3, điểm 2 mục 2.2 Đề nghị điều chỉnh mức lãi suất cho vay về bằng lãi suất cho vay từ 4,0 đến 

5,2%/năm (theo Quyết định số 789/QĐ-LMHTXVN ngày 08/12/2023 của Liên minh Hợp tác xã Việt Nam, 
liên minh Hợp tác xã tỉnh đã tham gia tại văn bản số 266/LMHTX-VP.TT ngày 05/9/2025)

Không tiếp thu do chưa đề xuất mức lãi suất cho vay cụ thể 
làm căn cứ báo cáo

7 Công an tỉnh

Nhất trí với dự thảo và đề nghị cơ quan có thẩm quyền điều chỉnh một số nội dung của Quyết định 
số 22/2023/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ:

- Nâng mức tiền được vay không phải đảm bảo tài sản tối đa lên 200 triệu đồng/người chấp hành 
xong án phạt tù;

- Đề nghị quy định kéo dài thời gian người chấp hành xong án phạt tù đến thời điểm vay vốn tối đa 
là 05 năm lên 10 năm;

- Tiếp thu và đề xuất lên cấp thẩm quyền đồng thời đề xuất 
quy định riêng của người chấp hành xong án phạt tù được vay 
vốn từ ngân sách tỉnh ủy thác lên tối đa 200 triệu đồng/lao 
động phù hợp với thực tiễn quy định của chính sách Hỗ trợ 
tạo việc làm theo quy định của Chính phủ hướng dẫn chi tiết 
một số nội dung của Luật Việc làm số 74/2025/QH15
- Tiếp thu và đề xuất lên cấp thẩm quyền xem xét sửa đổi, bổ 
sung vào Quyết định số 22/2023/QĐ-TTg ngày 17/8/2023 của 
Thủ tướng Chính phủ về tín dụng đối với người chấp hành 
xong án phạt tù;

8 Sở GD&ĐT Nhất trí nội dung hồ sơ dự thảo

9
NHCSXH 
tỉnh Quảng 
Ninh

Nhất trí nội dung hồ sơ dự thảo 

10
Ngân hàng 
Nhà nước 
khu vực 6

Nhất trí với dự thảo và có ý kiến:
1. Nội dung phạm vi điều chỉnh tại Điều 1, dự thảo Nghị quyết đề nghị sửa thành: “Nghị quyết này Quy 

định chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh trên địa bàn tỉnh 
Quảng Ninh, giai đoạn 2026-2030 bằng nguồn vốn ủy thác từ ngân sách địa phương

2. Về đối tượng cho vay: hiện nay Bộ công an đang lấy ý kiến tham gia vào dự thảo hồ sơ Quyết định 
của Thủ tướng Chính phủ về tín dụng đối với người sau cai nghiện ma túy. Do đó đề nghị xem xét bổ sung 
thêm đối tượng cho vay là người sau cai nghiện ma túy.

3. Tại bản so sánh thuyết minh nội dung dự thảo Nghị quyết hội đồng nhân dân tỉnh quy định chính sách 
tín dụng ưu đãi thông qua Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh giai đoạn 2026-2030, 
có nội dung dẫn chiếu về quy định pháp luật hiện hành đối với mức lãi suất cho vay đối với các đối tượng 
vay vốn tại Điều 2 Luật Hợp tác xã số 17/2023/QH15 ngày 20 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội là 5,2%/năm, 
tuy nhiên chưa dẫn chiếu được quy định pháp luật cụ thể. Đề nghị làm rõ cơ sở pháp lý của mức lãi suất  
5,2%/năm đối với các đối tượng trên.

Tiếp thu bổ sung vào mục 1. Phạm vi điều chỉnh

Tiếp thu tuy nhiên hiện nay chưa có căn cứ pháp lý để đề xuất, 
khi chính phủ ban hành sẽ đề xuất bổ sung sau.

Tiếp thu, sửa đổi thành “Căn cứ vào Quyết định số 789/QĐ-
LMHTXVN ngày 08/12/2023 của Liên minh Hợp tác xã Việt 
Nam.. và đề xuất mức lãi suất áp dụng là 5,2%/năm

11 Ngân hàng 
CSXH (lần 

1. Về căn cứ pháp lý: đề xuất bổ sung thêm căn cứ sau:
- Nghị định số 261/2025/NĐ-CP ngày 10 tháng 10 năm 2025 của Chính phủ sửa đổi bổ sung một số 

Tiếp thu



2) điều của Nghị định số 100/2024/NĐ-CP ngày 26 tháng 7 năm 2024 Quy định chi tiết một số điều của 
Luật Nhà ở về phát triển và quản lý nhà ở xã hội và Nghị định 192/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 
2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Nghị quyết số 201/2025/QH15 
ngày 29 tháng 5 năm 2025 của Quốc hội thí điểm về một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển nhà ở 
xã hội;

2. Tại Điều 2 đề nghị bổ sung thêm mục 6, nội dung cụ thể:
“6. Các đối tượng vay vốn tại khoản 2 Điều 1 của Nghị quyết số 37/2024/NQ-HĐND ngày 10 

tháng 7 năm 2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định một số chính sách đặc thù để khuyến khích 
phát triển lâm nghiệp bền vững trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh.”

3. Tại Điều 3 dự thảo Nghị quyết, đề nghị chỉnh sửa bổ sung, cụ thể:
3.1. Tại mục 1, mục 2 Điều 3 dự thảo Nghị quyết đề nghị sửa thành
“1. Các đối tượng cho vay tại các khoản: 1,2,3,4  Điều 2:
- Về mức cho vay, thời hạn cho vay, quy trình, thủ tục cho vay, bảo đảm tiền vay thực hiện theo quy 

định từng chính sách tín dụng của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ.
- Lãi suất cho vay:
+ Đối tượng vay vốn là Hợp tác xã, Liên hiệp hợp tác xã, tổ hợp tác tại khoản 1 Điều 9 Luật Việc 

làm: Lãi suất cho vay bằng 5,2%/năm;
+ Các đối tượng còn lại thực hiện theo quy định từng chính sách tín dụng của Chính phủ, Thủ tướng 

Chính phủ.”
3.2. Đề nghị bổ sung thêm mục 4, Điều 3 nội dung cụ thể:
 “4. Đối tượng quy định tại khoản 6 Điều 2: Thực hiện theo Nghị quyết số 37/2024/NQ- HĐND 

ngày 10 tháng 7 năm 2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định một số chính sách đặc thù để khuyến 
khích phát triển lâm nghiệp bền vững trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh; Điều 10 Nghị quyết số 
72/2025/NQ-HĐND ngày 11 tháng 9 năm 2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh sửa đổi, bổ sung một số 
điều các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ninh nhằm đáp ứng yêu cầu vận hành của mô 
hình chính quyền địa phương hai cấp và sau sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị.

Lý do: thời hiệu thực hiện Nghị quyết số 37/2024/NQ- HĐND đến hết ngày 31/12/2026, đồng thời 
tại Nghị quyết số 06NQ-TU ngày 28/11/2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về phát triển lâm nghiệp bền 
vững tỉnh quảng Ninh đến năm 2025, tầm nhìn đến năm 2030 do đó Hội đồng nhân dân tỉnh cần quy 
định chính sách này triển khai tiếp đến năm 2030, để thúc đẩy thực hiện có hiệu quả mục tiêu theo chủ 
trương của Tỉnh ủy về phát triển lâm nghiệp bền vững trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh.

3.3. Về lãi suất cho vay: 
Đề nghị áp dụng mức lãi suất cho vay bằng 5,2%/năm đối với các đối tượng vay vốn là Hợp tác xã, 

Liên hiệp hợp tác xã, tổ hợp tác theo quy định tại khoản 1 Điều 9 Luật Việc làm 
Lý do đề xuất: thực hiện chủ trương của Chính phủ và của Tỉnh vể phát triển kinh tế tập thể, hợp tác 

xã đồng thời theo Quyết định số 789/QĐ-LMHTXVN ngày 08/12/2023 của Liên minh Hợp tác xã Việt 
Nam, mức lãi suất quy định từ 4,0% đến 5,2%/năm, để đảm bảo tính công bằng giữa các thành phần kinh 
tế trong xã hội nhưng vẫn khuyến khích thúc đẩy phát triển kinh tế tập thể, Hợp tác xã trên địa bàn tỉnh do 
đó NHCSXH đề xuất mức lãi suất cho vay 5,2% đảm bảo thấp hơn các đối tượng khác nhưng mức chênh 

Không tiếp thu. Do Nghị quyết số 37/2024/NQ-HĐND ngày 
10 tháng 7 năm 2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh vẫn đang 
triển khai, thực hiện theo quy định

Tiếp thu

Không tiếp thu. Do việc thực hiện đối tượng cho vay phát 
triển lâm nghiệp thực hiện theo Nghị quyết số 37/2024/NQ- 
HĐND ngày 10 tháng 7 năm 2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh

Tiếp thu



lệch lãi suất không quá cao so với các đối tượng chính sách khác.
4. Tại Điều 7 dự thảo Nghị quyết, đề nghị bổ sung nội dung, cụ thể:

Đối với nguồn vốn ngân sách tỉnh đã uỷ thác cho Chi nhánh NHCSXH tỉnh thực hiện cho vay theo 
Nghị quyết số 16/2021/NQ-HĐND ngày 16 tháng 7 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ninh 
Phê duyệt chương trình tổng thể phát triển bền vững kinh tế - xã hội gắn với bảo đảm vững chắc quốc 
phòng - an ninh ở các xã, thôn, bản vùng đồng bào dân tộc thiểu số, miền núi,biên giới, hải đảo tỉnh 
Quảng Ninh giai đoạn 2021 - 2025, định hướng đến năm 2030 và Quyết định số 33/2024/QĐ-UBND 
ngày 13/9/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh ủy thác thông qua NHCSXH thực hiện các Chương trình mục 
tiêu quốc gia theo Nghị quyết 111/2024/QH15 của Quốc hội triển khai thực hiện tại các địa bàn vùng 
nông thôn trên địa bàn tỉnh tiếp tục được sử dụng nguồn vốn để cho vay các đối tượng quy định tại 
khoản 1 Điều 2 của Nghị quyết này.

Lý do đề xuất: chính sách cho vay theo Nghị quyết số 16/2021/NQ-HĐND ngày 16/7/2021 của 
Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ninh và Chính sách cho vay hỗ trợ phát triển sản xuất theo Quyết định 
số 33/2024/QĐ-UBND ngày 13/9/2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh. Về đối tượng cho vay đều có trong 
chính sách cho vay hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và mở rộng việc làm, do đó để giảm bớt phát sinh thủ tục 
hành chính, NHCSXH đề xuất áp dụng cơ chế chính sách, quy trình thủ tục cho vay, tài sản đảm bảo 
tiền vay theo quy định của Luật Việc làm và chính sách tín dụng cho vay hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và 
mở rộng việc làm, đồng thời đề xuất khi bố trí nguồn kinh phí thực hiện tách rõ danh mục các chính 
sách này để thực hiện và có cơ sở để báo cáo Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ và các bộ ngành liên 
quan về triển khai chủ trương chính sách, chương trình mục tiêu quốc gia của tỉnh.

II. Đối với nội dung dự thảo Tờ trình: Đề nghị bổ sung các nội dung tương ứng như đề xuất chỉnh sửa, 
bổ sung nội dung của Dự thảo Nghị quyết đã nêu trên tại mục I văn bản này.

Không tiếp thu

Tiếp thu
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